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Административно-правовой статус и деятельность сотрудника полиции 

 

Анализ научных источников, касающихся рассматриваемых в работе вопросов, позволяет 

утверждать, что основные положения административно-правового статуса сотрудника 

российской полиции выявляет его недостаточную юридическую проработанность, слабую 

гарантированность населения от возможности произвола со стороны полиции и др. 

Российская полиция реализует правоприменительную деятельность по самому широкому 

спектру вопросов, каждый из которых самым непосредственным образом касается обеспечения 

прав и свобод граждан. Одним из самых содержательных направлений в работе полиции 

является ее административно-юрисдикционная деятельность, в ходе которой обеспечивается 

решение целого комплекса задач, связанных с применением мер административного 

воздействия, а также охраной и защитой прав и свобод человека и гражданина. Однако 

административно-юрисдикционная деятельность не может существовать изолированно от 

других направлений административной работы полиции, более того, она логически с ними 

взаимосвязана, выполняя при этом в соответствующем механизме охранительную функцию. 

Как писал в свое время Е.В. Додин, «...административно-юрисдикционная деятельность 

является составной частью административной деятельности органов внутренних дел и, 

соответственно, обладает всеми чертами последней. Вместе с тем административно-

юрисдикционная деятельность имеет специфические признаки, которые позволяют говорить о 

ней как о самостоятельном виде административной деятельности». 

В ходе правоприменительной деятельности полиции можно заметить, что посредством 

административного процесса реализуется целый ряд охранительных и регулятивных норм 

административного права, причем число последних становится все больше. Обусловлено это 

рядом объективных обстоятельств, преимущественно связанных с вовлечением полиции в 

целый ряд, по сути, гражданских (хозяйственных) отношений. Несмотря на это, все же не 

следует пренебрегать охранительной составляющей административного процесса, которая 

применяется полицией, в частности, в сфере обеспечения прав и свобод граждан. 

Административный процесс, реализуемый сотрудниками полиции, пронизывает практически 

всю ее (полиции) деятельность, особенно в том его аспекте, который связан с обеспечением 

прав и свобод граждан. 

Представляется необходимым отметить, что административный процесс - это феномен, 

который в настоящее время никем не оспаривается, однако относительно его содержания 

существуют различные точки зрения, которые по-разному определяют его роль и значение, в 

частности, в сфере защиты прав и свобод граждан. Полиция как субъект исполнительной 

власти реализует целый ряд, можно даже сказать, комплекс административных производств, 

которые конструктивно являются составными частями административного процесса. Среди 

административных производств, реализуемых полицией, особое место принадлежит 

административно-юрисдикционным производствам, которые, как уже ранее отмечалось, 

помогают сотрудникам полиции осуществлять свою работу по обеспечению правопорядка, а 

также защите прав и свобод граждан. 

Однако нужно отметить специально, что соответствующие производства могут достигнуть 

обозначенной цели только в том случае, если в ходе их реализации будут должным образом 

обеспечены все материальные и процессуальные гарантии прав и свобод граждан. Причем 

такое обеспечение должно находиться в приоритете у каждого сотрудника полиции, который 

осуществляет обозначенное направление административной деятельности полиции. 



Секция 15. Правовые аспекты жизни человека и общества 

 424 

Необходимая база для этого закреплена в Федеральном законе от 7 февраля 2011 г. «О 

полиции», в котором определяется основополагающий принцип, согласно которому полиция 

предназначена для защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан (ст. 1). Кроме того, одним 

из основных направлений деятельности полиции является защита личности, общества, 

государства от противоправных посягательств (ст. 2). 

Говоря о содержании административно-юрисдикционной деятельности полиции, нужно 

отметить, что в ее конструкцию укладывается производство по делам об административных 

правонарушениях, производство по применению различных мер административного 

принуждения, а также производство по жалобам граждан. Это, пожалуй, основные 

административные производства, которые качественно определяют сущность 

рассматриваемого направления деятельности российской полиции. В этой связи кратко 

раскроем особенности деятельности полиции по реализации обозначенных административных 

производств. Не вызывает сомнения тот факт, что одним из самых крупных и содержательных 

административных производств в деятельности полиции является производство по делам об 

административных правонарушениях. Как верно отметил Н.Н. Цуканов, «...органы внутренних 

дел относятся к числу тех субъектов, которые активно реализуют законодательство Российской 

Федерации об административных правонарушениях». 

За нарушение служебной дисциплины на сотрудников органов внутренних дел прямыми 

начальниками в пределах предоставленных им прав налагаются взыскания. До наложения 

взыскания от сотрудника органов внутренних дел, привлекаемого к ответственности, должно 

быть истребовано письменное объяснение. Необходимость проведения служебной проверки 

определяет соответствующий прямой начальник. Согласно действующему законодательству 

дисциплинарное взыскание должно соответствовать тяжести совершенного проступка и 

степени вины. При этом сотруднику органов внутренних дел, подвергнутому взысканию, 

объявляется под расписку приказ о применении дисциплинарного взыскания с указанием 

мотивов его применения. 

При привлечении сотрудника к дисциплинарной ответственности за пребывание на службе 

в нетрезвом состоянии необходимо руководствоваться результатами медицинского 

освидетельствования, а в случае отказа сотрудника от освидетельствования - показаниями не 

менее двух свидетелей. 

До сих пор специальный нормативный правовой акт, регулирующий материальную 

ответственность сотрудников органов внутренних дел за ущерб, причиненный ими при 

исполнении служебных обязанностей, не принят. 

В свете проводимой государством реформы системы МВД России, связанной в частности с 

совершенствованием института социальных гарантий сотрудникам органов внутренних дел, 

следует ужесточить систему требований, предъявляемых к кандидатам на службу в органы 

внутренних дел, поскольку при сложившейся на сегодняшний день экономической ситуации в 

стране число желающих поступить на службу в органы внутренних дел увеличится. При 

приеме на службу (работу) в органы внутренних дел необходимо развивать институт 

конкурсного отбора; имеет смысл расширить перечень должностей, замещаемых по конкурсу. 

С нашей точки зрения проведение конкурса при отборе кандидатов на службу объективно 

позволит повысить профессиональный уровень сотрудников. 

В заключение необходимо отметить, что комплексная реализация правовых мер по 

совершенствованию деятельности сотрудников полиции, их статуса будет способствовать 

созданию в России действительно современной, работоспособной и авторитетной полиции, 

дальнейшему поступательному развитию взаимодействия полиции и институтов гражданского 

общества, росту доверия граждан к полиции, расширению и активизации их взаимодействия на 

новом качественном уровне с использованием современных подходов, повышению социальной 

активности и правовой культуры граждан и т.д., что в конечном итоге сделает возможным 

успешное выполнение полицией стоящих перед ней задач по обеспечению конституционных 

прав и свобод человека и гражданина, укреплению законности и правопорядка в государстве и 

обществе. 


