
Секция 06. Государство и право история и современность 

 232 

Ганина А.В. 

К.и.н. доцент каф. юриспруденции Попова В.В. 

Муромский институт (филиал) федерального государственного образовательного 

учреждения высшего образования «Владимирский государственный университет 

имени Александра Григорьевича и Николая Григорьевича Столетовых» 

602264, г. Муром, Владимирская обл., ул. Орловская, 23 

E-mail: g.а.v.vуksa@.mаil.ru 
 

Прокурорский надзор за исполнением законов и законодательства. 

 

Прокурорский надзор – это самостоятельный обособленный вид государственной 

деятельности, реализуемый особым субъектом – централизованной единой системой органов 

прокуратуры путем осуществления от имени Российской Федерации надзора за соблюдением 

законности на всей территории Российской Федерации. Среди важнейших функций Российской 

прокуратуры, выражающих ее основное государственно - правовое сущностное 

предназначение, первостепенная роль принадлежит надзору за исполнением законов. Именно 

надзорные средства определяют современную суть прокуратуры, и как показывает практика, 

наиболее действенны в обеспечении режима законности. 

Надзор за исполнением законов является ведущей отраслью прокурорского надзора, с 

помощью которого осуществляется широкий комплекс стоящих перед прокуратурой задач по 

обеспечению верховенства Конституции РФ и действующих на ее территории законов, 

единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, охраняемых 

законом интересов личности, общества и государства. 

Прокурорский надзор за исполнением законов был учрежден с целью точного исполнения 

законов органами представительной и исполнительной власти, органами контроля, 

предприятиями, учреждениями, организациями, должностными лицами и гражданами, также 

для  обеспечения единообразного понимания. Эта цель конкретизируется в законодательстве, 

регулирующем прокурорский надзор, применительно к задачам, стоящим перед обществом и 

государством. Прокурорский надзор за исполнением законов направлен на то, чтобы правовые 

акты, издаваемые органами представительной и исполнительной власти, государственного 

управления, контроля, других органов, соответствовали законам, и чтобы законы исполнялись 

всеми органами  независимо от их подведомственности должностными лицами и гражданами. 

Актуальность осуществления прокурорского надзора за исполнением законов 

обусловливается тем, что точное исполнение законов, в особенности органами 

представительной власти, органами государственного управления и контроля, 

правоохранительными органами, имеет исключительно важное значение для успешного 

выполнении стоящих перед российским государством задач. В первую очередь на этих органах 

лежит обязанность претворения в жизнь законов, направленных на повышение жизненного 

уровня населения, развитие социальной сферы и экономики, укрепление государственности, 

соблюдение конституционных прав и свобод граждан, укрепление законности и правопорядка. 

Осуществляя прокурорский надзор за исполнением законов, прокуроры способствуют тем 

самым развитию рыночных отношений в России, повышению стабильности в обществе, 

укреплению государственности, становлению правового государства, т.е. реализации 

социально-экономических и иных реформ. 

      В связи с ростом преступности в последнее время возрастает роль прокурорского надзора за 

исполнением законов как раннего средства предупреждения преступлений. Осуществляя 

надзор, прокуроры выявляют не только преступления, но и, что особенно важно, такие 

правонарушения, которые могут перерасти в преступления либо способствуют совершению 

преступлений. 

Конкретные задачи прокурорского надзора за исполнением законов применительно ко всем 

прокуратурам и отдельно к территориальным и специализированным прокуратурам 

определяются в приказах и указаниях Генерального прокурора РФ, его заместителей, 

прокуроров субъектов РФ. Особое место среди этих актов занимает приказ Генерального 
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прокурора РФ от 22 мая 1996 г. № 30 «Об организации прокурорского надзора за исполнением 

законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина». 

В 2015 г. прокурорами выявлено рекордное за весь современный период количество 

нарушений законов — 5 141 906, что на 3,9% превышает уровень 2014 г.3 Иными словами 

прокурорской практикой регистрировалось около 14 087 правонарушений в день, в целом за 

год свыше 3 500 на 100 тыс. населения. 

Причем свыше половины таких фактов выявлено прокурорами в Приволжском (18,6%), 

Центральном (17,5%) и Сибирском (15,7%) федеральных округах. Почти У всех выявленных 

прокурорами нарушений пришлось в совокупности на следующие 10 регионов, лидирующих в 

этом показателе: Краснодарский край (147 685), Красноярский край (145 088), Московская 

область (137 754), Самарская область (127 741), Ростовская область (127 193), Республика 

Башкортостан (120 833), Омская область (114 622), Ставропольский край (104 770), Иркутская 

область (101 660), Нижегородская область (100 941). 

В структуре выявленных прокурорами нарушений четко отображается правозащитная 

доминанта ведомства: 62,2% установленных прокурорами в 2015 г. противоправных фактов 

связаны с игнорированием требований законов о правах и свободах человека и гражданина, 

22,8% — в сфере экономики, 5,6% — в сфере охраны окружающей среды и 

природопользования, 9,4% — иного законодательства. 

Несомненно, в современных условиях прокурорский надзор является важнейшей 

гарантией обеспечения законности в стране. Прокурорами в борьбе с нарушениями законов 

проводится емкая, целенаправленная и, в тоже время, разноплановая работа. Высокий 

профессионализм сотрудников ведомства, все возрастающий интерес к процессам обеспечения 

законности ученых и представителей прогрессивной общественности, их заинтересованность в 

вопросах модернизации и укрепления российской государственности, а зачастую и богатый 

личностный опыт, обобщение и распространение которого не только ширит возможности его 

использования в практической деятельности, но и дает пищу для новых раздумий и выводов 

теоретического характера — все это предопределяет состояние современной надзорной 

деятельности прокуратуры Российской Федерации, указывает на перспективы ее развития. 

Между тем, складывающиеся условия требуют реализации зачастую еще более сложных и 

совершенных научно-обоснованных подходов к решению ответственных задач в сфере 

надзорных отношений, а потому важным является правильное интерпретирование реальных 

тенденций и потребностей прокурорского надзора. 

Одна из главных проблем прокурорского надзора  — долговременное отсутствие 

кардинальных изменений в состоянии законности. К сожалению, российские граждане не 

чувствует себя защищеннее, да и общее количество выявляемых прокурорами противоправных 

фактов, несмотря на принимаемые из года в год меры, остается стабильно высоким. Впрочем, 

иногда по отдельным отраслям регистрируется некоторый спад правонарушений, что, на наш 

взгляд, свидетельствует отнюдь не о сколько-нибудь позитивных изменениях в 

соответствующих сферах, — скорее это следствие перераспределения сил и средств 

прокуратуры, что в условиях заведомо их ограниченности сказывается не в пользу 

традиционно менее «приоритетных» направлений. Решению этой проблемы призваны 

способствовать, прежде всего, результаты исследований по вопросу определения современных 

критериев и показателей оценки эффективности деятельности прокуратуры. Надо сказать, что 

многолетние научные поиски к настоящему времени позволили серьезно продвинуться в этом 

сложном вопросе, имеющем колоссальный размах и многоуровневую структуру. Впрочем, 

совершенствование и расширение внедрения существующих, создание новых компьютерных 

разработок является перспективным также применительно к вопросам выявления нарушений 

при осуществлении надзора за законностью нормативных правовых актов, мониторинга 

общественного мнения о прокуратуре, а также СМИ и Интернет-сферы. Полезным, в том числе 

с позиции экономии времени может стать и автоматизация процессов анализа состояния 

законности на поднадзорной территории. 

Следует отметить, что результаты систематического и глубокого анализа состояния 

законности, динамики и структуры преступности является важным условием высокой 

результативности прокурорского надзора, влияют на организацию прокурорами своей работы. 
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