	Выступление Председателя Профсоюза Г.И. Меркуловой
на Пленарном заседании Центрального комитета Профсоюза
6 декабря 2005 г. по вопросу:
«О первоочередных задачах реализации
Программы развития деятельности Профсоюза,
принятой Съездом, по улучшению условий труда учителей,
преподавателей и других работников образования в целях
модернизации российского образования» 

	 
           Более десяти лет в нашей стране идут процессы обновления образования, его модернизации. 
           На сегодняшнем Пленуме нам предстоит всесторонне проанализировать реально существующие условия труда педагогических работников, в которых они призваны обеспечивать требуемое качество образования, оценить эффективность работы Профсоюза в этом направлении и конкретизировать первоочередные задачи, которые могут способствовать созданию условий труда, необходимых для решения задач модернизации в рамках реализации Программы развития деятельности Профсоюза. 
           На современном этапе модернизации образования центр тяжести в развитии содержания образования, обеспечения качества обучения приходится на конкретное образовательное учреждение, класс, аудиторию. Эти задачи осуществляются конкретными педагогами во взаимодействии с коллегами, обучающимися, их родителями, общественностью. 
           В силу этого необходимыми мерами является создание условий для культурного, духовного и профессионального роста педагогических работников, улучшение оплаты, условий и организации труда, повышение уровня жизни, повышение в целом их общественного статуса. 
           В Трудовом кодексе РФ под условиями труда понимается совокупность факторов производственной сферы и трудового процесса, оказывающих влияние на работоспособность и здоровье работника (ст.209). 
           На определении условий труда в ТК РФ основан достаточно широкий перечень требований к организации труда, нормативов его охраны. Тем не менее, указанное определение не позволяет раскрыть особенности педагогической работы, говорить об условиях, которые обеспечивают ее эффективность (качество образования), также как и удовлетворенность педагога, своим трудом. 
           Как альтернатива приведенному узкому пониманию условий труда, в мировой практике уже сложилось иное, предельно широкое понимание. Согласно такому подходу, условия труда - это вся совокупность технологических, социальных, гигиенических, эстетических, психологических факторов, которые воздействуют на человека в процессе труда и должны быть учтены еще на стадии научных разработок, проектирования и создания новых и модернизации старых предприятий (см., например, Толковый словарь правовой системы "Гарант"). Очевидно, такое определение является рамочным и требует более конкретного наполнения, что мы и попытаемся сделать, с учетом задач и особенностей профсоюзной работы. 
           Помочь нам в этом, по-прежнему могут такие документы как "Рекомендации о положении учителей", принятые на специальной совместной конференции ООН по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) и МОТ в 1966 году, актуальность которой, подтверждена ЮНЕСКО и МОИТ в 1996 году, а также "Рекомендация о статусе преподавательских кадров высших учебных заведений", принятая Генеральной конференцией ООН по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) в 1997 году. 
           Оценивая состояние условий труда и в целом положение учителя, преподавателя, мы имеем возможность опираться на данные официальной статистики, информацию, полученную из территориальных организаций профсоюза, данные анкетирования председателей профсоюзных организаций вузов, а также на данные социологических исследований по этому вопросу, круг которых является, к сожалению, немногочисленным, поскольку эта тема длительное время - более 10 лет не являлась востребованной государством ни с экономической, ни с политической точки зрения. 
           Помимо тех социологических исследований, которые проводились по заказу ЦК Профсоюза, некоторых региональных органов управления образованием, мы внимательно изучили проведенное в мае-июне 2005 года Центром социологических исследований МГУ мониторинговое исследование по оценке реальных и потенциальных последствий реформ, осуществляемых в рамках проекта "Реформа образования", для учителей. 
           В ходе этой работы в рамках федерального исследования опрошены учителя и директора школ, руководители муниципальных органов управления образованием, представители школ и попечительских советов, других органов общественно-государственного управления школой в 31 субъекте РФ. 
           В рамках региональных исследований опрошены учителя и директора общеобразовательных школ 4-х регионов: Самарской, Свердловской, Воронежской областей, республики Чувашия в городской и сельской местности. Помимо этого при подготовке Пленума нам очень помогли социологические исследования проблем жизнедеятельности преподавателя вуза, учителя, проводимые Московской городской организации профсоюза. 
           В учебных заведениях общего и профессионального образования российской системы образования работает более 2 млн. воспитателей, учителей, преподавателей, мастеров производственного обучения. В сфере образования занято более 70 % докторов и кандидатов наук от общего их числа по отраслям экономики, около 80 % учителей имеют квалификационные категории. Таким образом, сфера образования по сей день сохраняет высокий профессиональный потенциал кадров. 
           На основании материалов, полученных из 40 территориальных организаций Профсоюза, и анкет, заполненных председателями профсоюзных организаций 100 вузов, можно сделать вывод, что в регионах проводится определенная работа по совершенствованию кадрового потенциала отрасли. 
           Сегодня в отрасли молодых учителей не более 12 %, в общеобразовательных учреждениях - более 40 % учителей со стажем свыше 20 лет, до 14 % - учителей пенсионного возраста, а в отдельных регионах этот процент гораздо выше (в Мурманской области, например, учителей пенсионного возраста 27 %). 
           При этом в последние годы на работу в школы приходят менее 30 % выпускников учреждений профессионального педагогического образования. Так, в Псковской области в 2005 году учреждениями профессионального педагогического образования направлено на работу 305 молодых специалистов, но на начало учебного года приступили к работе только 100 человек, хотя потребность областной системы образования в педагогических кадрах составляет - 338. 
           По данным Минобрнауки России на начало 2004-2005 учебного года в школах более 50 тысяч вакансий. При этом 8-10 тысяч молодых специалистов ежегодно покидают школу. 
           Потребность образовательных учреждений в отдельных специалистах остаётся высокой. Например: в Приморском крае школы по-прежнему нуждаются в учителях иностранных языков, истории, русского языка и литературы, информатики, математики, физики, физической культуры, в дошкольных учреждениях не хватает воспитателей. 
           Не менее проблемной является кадровая ситуация в учреждениях начального профессионального образования. 
           Достаточно привести пример по Пермской области. Наблюдается снижение образовательного уровня инженерно-педагогических работников. Процент специалистов с высшим образованием в этих учреждениях в целом низкий и основная часть их приходится на руководящие должности. Отмечается особенно низкий квалификационный уровень мастеров производственного обучения. Среди них наиболее высока и текучесть кадров. 
           В результате нехватки требуемого количества учителей увеличивается их учебная нагрузка, многие из учителей вынуждены вести предметы не по специальности. 
           В отдаленных сельских школах молодых специалистов, как правило, практически нет, поэтому учителя, совмещая преподавание различных предметов, имеют нагрузку от полутора ставок и выше, а если молодые и появляются, то после достижения ими призывного возраста покидают школу по причине крайне низких заработков. 
           Вместе с тем, уменьшение количества детей, особенно в сельской местности, обуславливает принятие властями мер по реорганизации или ликвидации образовательных учреждений. 
           По информации Минобрнауки России, за последние 3 учебных года закрыто 3388 образовательных учреждений по причине сокращения контингента обучающихся, преобразования начальных и основных школ в структурные подразделения учреждений среднего (полного) общего образования, а также по причине аварийного состояния зданий. 
           В этой ситуации проблема трудоустройства высвобождаемых учителей становится все более актуальной для многих субъектов Российской Федерации. 
           Отсюда в условиях расширяющихся масштабов реструктуризации учреждений для Профсоюза возникает острая необходимость настаивать на принятии превентивных мер, на своевременной разработке программ переподготовки высвобождающихся кадров и обеспечении их трудоустройства. 
           К сожалению, высвобождение кадров сегодня происходит и в процессе введения нормативного финансирования. Эксперимент по введению нормативного подушевого финансирования проводится в настоящее время в ряде пилотных регионов. 
           Однако методики и механизмы введения нормативного подушевого финансирования в регионах сегодня, по сути, мало соответствует ранее заявленной задаче введения такого порядка финансирования. 
           Введение нормативного финансирования в настоящее время подчиняется главной задаче - оптимизации бюджетных расходов, экономии на школе. И, прежде всего, по этой причине введение этого порядка финансирования приводит к столь негативным последствиям. И здесь можно привести примеры Пензенской, Самарской, Кировской областей, республик Чувашия и Марий Эл. 
           Предполагается, что внедрение новых экономических механизмов, должно сделать возможным повышение хозяйственной самостоятельности школы. 
           Однако отсутствие у подавляющего большинства руководителей общеобразовательных учреждений финансово-экономической подготовки не даст возможности в полной мере использовать эти преимущества, что, в свою очередь не позволит улучшить и материальное положение учителей. 
           Активно формируемые сегодня институты общественного управления сами по себе вряд ли смогут послужить инструментом развития демократических основ в управлении школой в связи с отсутствием необходимой профессиональной подготовки к выполнению возложенной функции. 
           Необходимы специальные учебные программы, чтобы наши члены профсоюза - учителя и школьные администраторы могли бы приобретать навыки и опыт участия в общественном управлении. Очевидно, что здесь огромное поле деятельности для Профсоюза в целом и его организаций. 
           В ряде регионов есть хорошая основа для этого - деятельность профсоюзных кружков. Уверены - профсоюзные организации не могут не быть заинтересованными в развитии этого движения. 
           По прогнозным оценкам в связи с изменением демографической ситуации включительно по 2009 год будет происходить дальнейшее сокращение учащихся. 
           В то же время к 2010 году ожидается стабилизация общего числа учащихся и тенденция к росту числа учащихся начальной школы. Это означает, что в ближайшие годы: может сложиться ситуация с нехваткой учителей начальных классов; в то время как на второй и третьей ступени среднего образования - избыток учителей по некоторым специальностям. 
           Минобрнауки РФ провело работу по формированию прогноза вакансий педагогов общеобразовательных школ по нескольким регионам России на 2010 год, в том числе в Псковской, Ростовской, Сахалинской, Ярославской областях. 
           Согласно этому прогнозу, в связи с демографической ситуацией и предполагаемыми структурными изменениями в сфере образования, например, в Ярославской области, ожидается избыток учителей математики (270 человек), русского языка и литературы (284 человека), физики (80), иностранного языка (296). 
           В то же время в Алтайском крае, наоборот, вероятен недостаток учителей по тем же специальностям, кроме физики, т.е. ситуация абсолютно разная. 
           Все приведенные факты и примеры свидетельствуют о необходимости проведения тщательного по всем регионам кадрового мониторинга с целью уточнения кадровой политики и в целях предотвращения негативных социальных последствий, связанных как с высвобождением учителей, так и с их недостатком. Очевидно, что участие профсоюзных организаций в этой работе необходимо на всех уровнях: на уровне учреждения, района, города, области. 
           Согласно исследованиям примерно половина учителей в целом по России полагает, что статус учителя в их регионе за последние 2 года ухудшился, остальные считают, что он либо не изменился, либо даже повысился, но последних очень мало. 
           Ожидания учителей и директоров, связанные с изменением престижа профессии в ближайшие 5 лет, также можно отнести к разряду пессимистичных. Большая часть учителей и директоров не ожидает в обозримом будущем изменения отношения со стороны общества к своей профессии. 
           Большинство опрошенных, связывают оценку обществом профессии учителя, с оплатой его труда. 
           Более половины учителей, оценивая уровень своего материального положения, отметили, что денег им хватает только на питание и товары первой необходимости. Каждый третий заявил, что в семье денег хватает и на покупку товаров длительного пользования. 
           Основная зарплата является важнейшим и для многих единственным источником личных доходов. 
           Другим источником дохода, который был назван двумя третями учителей, являются доплаты за классное руководство, проверку тетрадей, заведование кабинетом. 
           Однако этот источник довольно незначителен: для большинства он не превышает 20 % общего дохода (в среднем 16 %). 
           Незначительную часть доходов учителей составляет зарплата от совместительства в других учреждениях образования (этот вид деятельности назвали 6 % опрошенных), других школах (3 %) и организациях (3 %), занятий репетиторством (8 %). 
           По данным исследования совместительством занимаются около 33-35 % городских и 28 % сельских учителей, частное репетиторство используют лишь 12 % учителей. 
           Каждый пятый учитель страны (22,3 %) ответил, что сталкивался с задержкой зарплаты в течение последних двух лет. 
           Большинство учителей и директоров (60,6 % и 60,4 % соответственно) считают, что зарплата учителя никак не зависит от внебюджетных доходов школы. Такое влияние в большей степени ощущается в столицах субъектов федерации, в наименьшей степени - в сельской местности. 
           По данным федерального исследования, лишь 57,1 % учителей и 68,8 % директоров считают себя адаптировавшимися к изменениям, произошедшим в стране в последнее десятилетие. 
           Неверие в жизненные перспективы характерно, прежде всего, для старших возрастных групп учителей. Люди этих групп в наименьшей степени приспособились к произошедшим переменам, а ведь именно они представляют большинство работающих в отрасли. 
           Отвечая на вопрос, что в работе кажется наиболее существенным и важным, учителя выделили следующие аспекты своей деятельности: содержание труда, большой летний отпуск, необходимость постоянного профессионального роста, возможность реализации своих способностей, хорошую атмосферу в образовательном учреждении, пребывание в достаточно культурной среде, высокий профессиональный уровень коллег, свою школу, самостоятельность, свободу деятельности. 
           Учителя чаще всего заявляли о еженедельной поурочной нагрузке в объеме от 17 до 30 часов. Всего учебную нагрузку более ставки имеют половина российских учителей. 
           Несмотря на загруженность самыми различными видами деятельности (от подготовки к урокам до общения с родителями и бумажной работы), более половины учителей (53,4 %) еженедельно уделяют 1-4 часа повышению своей квалификации, чтению профессиональной литературы. От 5 до 8 часов уходит на это у трети учителей. Не находят времени для чтения профессиональной литературы и повышения квалификации от 5 до 10 % учителей. 
           Почти половина учителей сообщили, что их рабочая нагрузка возросла по сравнению с той, что была 5 лет назад. Всего лишь 16 % учителей отмечают, что их рабочая нагрузка в той или иной степени уменьшилась. 
           Основная часть учителей тратит на внеклассную работу 1-4 и 5-8 часов соответственно. У 12,4 % учителей в структуре еженедельной занятости нет внеклассной работы со школьниками. 
           Исследования в очередной раз подтверждают наличие завышенной самооценки учителя: они не проявляют по отношению к себе особой критичности, даже не пытаются посмотреть на себя со стороны и ответить на вопрос о том, насколько учитель в настоящее время соответствует тем требованиям, которые к нему предъявляет общество. 
           В ходе проведенных исследований со стороны учителей также не было попыток назвать факторы, зависящие от самого учителя, которые могли бы повлиять на изменение отношения к нему в обществе. Судя по высказываниям учителей, создавалось впечатление, что самому учителю абсолютно ничего не надо делать для того, чтобы его статус изменился. 
           В то же время родителей устраивает уровень профессиональной подготовки не всех учителей. По их мнению, многие, особенно старшее поколение, оказывают психологическое давление на детей, не владеют современными методами обучения. 
           По мнению родителей, должен быть контроль качества профессиональной подготовки педагогов, отбор. Надежды в определенной степени связаны с молодым поколением учителей. 
           Родители также считают важным средством повышения квалификации учителей, обновления учительских кадров увеличение их зарплаты, которая позволит им больше времени уделять собственному развитию. Предлагались также способы улучшения условий деятельности учителя. 
           Высказывания представителей муниципальных органов управления, пытавшихся выявить причины снижения статуса педагога, бывают весьма жесткими. 
           Сегодня в России почти половина учителей (47,6 %) в большей или меньшей степени пессимистичны в отношении практики реализации реформы. Считает, что реформа идет в правильном направлении значительно меньшее число учителей - 27 %. Не определились в своем отношении к ходу реформы 22,4 % опрошенных. 
           Высказывая недовольство ходом реформы, многие участники опроса ссылались на то, что в настоящее время уже не чувствуют себя полноценными ее участниками. 
           В качестве одной из причин, почему учителя сомневаются в успехе реформы, является, по их мнению, недостаточное знание реформаторами системы общего образования в целом, основных проблем современной школы. 
           Среди молодых людей больше, чем в других группах, тех, кто выбрал свою профессию только потому, что не было другого выбора. Молодые учителя проявляют большую готовность, чем другие, сменить профессию и уйти из школы. 
           Если учесть, что очень незначительное число работников сферы образования готовы порекомендовать своим детям избрать профессию учителя, и даже представители учительских династий в своем большинстве не хотели бы видеть своих детей учителями, перспектива пополнения учительских кадров представляется весьма неутешительной. 
           Все это усугубляется проблемами, связанными с объективными демографическими процессами, происходящими в стране. На "обезлюдевшем" рынке труда у молодых людей будут значительно лучшие возможности выбора, чем сегодня, и они, скорее всего, не выберут профессию школьного учителя. 
           К понятию условий труда относится и техническое состояние зданий образовательных учреждений. 
           Нельзя не сказать о наметившихся в последние годы улучшениях в ресурсном обеспечении образовательных учреждений: увеличении средств на развитие и реконструкцию их материально-технической базы, на учебно-методическое обеспечение образовательного процесса. 
           Примером этому может послужить ситуация в Омской, Липецкой, Брянской, Новосибирской, Калининградской областях и в целом ряде других регионов. 
           Вместе с тем, согласно данным регулярной отраслевой статистики, более трети учреждений дошкольного и общего образования находится в неудовлетворительном техническом состоянии, что может стать и становится причиной аварийных, внештатных ситуаций, гибели учеников и учителей. 
           По данным субъектов РФ, наибольшее количество образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии, располагаются в республиках Саха (Якутия) - 10 %, Бурятия -9 %, Чеченской Республике - 4 % , Ставропольском крае - 6 %, Ханты-Мансийском АО - 4,5 %. 
           По данным МЧС, число аварий в коммунальных сетях c началом отопительного сезона (октябрь) увеличивается в полтора раза. Как правило, в первую очередь страдают объекты социальной сферы: школы, детские сады, больницы. 
           Ситуацию усугубляет то, что подготовка коммунальных систем, завоз топлива финансируется из муниципальных бюджетов. Прогноз МЧС подтверждается и в этом году. Так, в Твери в октябре т.г. температура в школах и детских садах была около восьми градусов тепла. 
           И это лишь некоторые примеры, характерные, за редким исключением, практически для каждой территории. 
           Иными словами, пятая часть общеобразовательных учреждений фактически не имеет возможности обеспечивать учащихся и работающих горячим питанием. Это - путь к хроническим заболеваниям, столь характерным для наших учителей. Ситуация вряд ли кардинально изменилась к сегодняшнему дню. 
           Во многих регионах существуют проблемы, связанные с организацией периодических медицинских осмотров учителями и другими работниками образования. 
           В подавляющем большинстве территорий практически отсутствуют возможности организации лечения и оздоровления в условиях, когда четвертый год Фонд социального страхования не выделяет средств на оздоровление и лечение работников образования. И, к сожалению, предпринимаемые на местах, территориальными комитетами профсоюза направлены далеко не всегда приводят к каким либо заметным результатам. 
            Отказываясь пойти навстречу доводам наших профсоюзных организаций о необходимости принятия специальных отраслевых программ, власти мотивируют это тем, что школьные учителя как профессиональная группа, занимают по уровню заболеваемости среднее положение и конечно, более благополучное, чем, например, работники химических производств или шахтеров. 
           Мы конечно не согласны с такими аргументами и будем настаивать на решении этих проблем с учетом специфики труда учителя, преподавателя, который по сложности и напряженности значительно отличается от условий труда, например, банковских служащих, научных работников, о чем свидетельствует и более низкий уровень их заболеваемости. 
           Говоря о повышении квалификации и профессиональной переподготовке педагогических работников в условиях модернизации российского образования, следует заметить, что ситуация очень далека от идеальной. 
           Понятно, что для того чтобы каждый работник смог реализовать свое право на дополнительное профессиональное образование не реже одного раза в 5 лет, ежегодно повышать квалификацию и проходить переподготовку должны примерно 25 % всех педагогических работников отдельно взятой территории. 
           Вместе с тем, по данным отчетов, представленных в Академию повышения квалификации и переподготовки персонала по итогам 2003 г. региональными отраслевыми учреждениями, в республиках Мордовия и Удмуртия, Нижегородской, Самарской, Саратовской, Свердловской, Челябинской, Астраханской, Новосибирской областях, Хабаровском и Амурском крае, Чукотском автономном округе в год проходят ПК и ПП менее 15 % педагогов, только более 35 % - в Рязанской, Новгородской, Псковской, Томской, Сахалинской областях, республиках Калмыкия, Северная Осетия, Карачаево-Черкесия, Алтай, Хакасия, Ставропольском крае. По ряду территорий данных нет вообще. 
           В Самарской области 40 % от общего количества опрошенных учителей за пять лет повышали свою квалификацию только один раз, в основном по учебным программам с объемом более 100 часов. 
           Процент прошедших переподготовку незначителен - не более двух. Ни один из обследованных педагогических работников за последние 5 лет ни разу не проходил стажировку. 
           Своевременное повышение квалификации сегодня не всегда доступно каждому учителю (невозможность пройти курсы из-за большой учебной нагрузки, отсутствия замены на период прохождения курсовой переподготовки, командировочных и др.), но и качество подготовки на курсах, видимо, оставляет желать лучшего. 
           В связи с этим, мы еще раз должны подчеркнуть, что Профсоюз считает, что повышение качества и результативности педагогического труда очень важная, и, безусловно, своевременно поставленная Президентом России и Правительством РФ задача. 
           Но при этом нельзя не согласиться с выводами экспертов, что желаемые результаты профессионального развития работников муниципальной системы образования должны быть четко зафиксированы. Каждый сотрудник должен знать, какой результат является для данной системы образования желаемым, и этот результат должен быть измеримым, чтобы человек был уверен в однозначности, объективности оценки достигнутого им результата. 
           С точки зрения мотивации очень важно, чтобы требования к результатам профессионального развития работников существовали не только в головах руководителей, специалистов органов управления образованием и методистов, а были представлены в качестве официальной и доступной информации. 
           Такими требованиями к работникам системы образования, прежде всего, выступают аттестационные требования. В них должны быть зафиксированы требования к профессиональной компетентности специалистов всех категорий, требования к обучению (например, регулярность), а также содержание повышения квалификации. 
           В условиях, когда главной целью реформирования является новое качество образования, очень значимой и ответственной должна быть роль муниципальных методических служб, которые должны разработать и довести до каждого руководителя и учителя систему требований к его знаниям и умениям, обеспечивающим качественное выполнение стоящих в районе (городе) профессиональных задач, оказать учителю необходимую методическую помощь, для более успешного выполнения этих требований. 
           На наш взгляд, необходимо уделить большее внимание методическим службам, их роль в сегодняшних условиях значительно возрастает. Не случайно Профсоюз выходит с инициативой в Оргкомитет по проведению всероссийских конкурсов профессионального мастерства о введении номинации "Лучший методист России". 
           Существующая система повышения квалификации не позволяет учителю рассчитывать на какие либо моральные либо материальные преференции. Все это, естественно, самым отрицательным образом сказывается на мотивации профессионального роста, повышения квалификации. 
           Формы материального и морального стимулирования педагогических кадров сегодня не отличаются многообразием. 
           Между тем сами учителя относят к числу форм поощрения, которые способствуют их профессиональному развитию, таких как: - направление на курсы повышения квалификации или стажировку; - содействие в получении гранта на реализацию важного для педагога проекта; - возможность участвовать в международных образовательных проектах; - организация персональной выставки работ учеников; содействие в выдвижении на престижный конкурс; - установление наиболее удобного графика работы и возможность выбора учебной нагрузки; - поручение быть наставником молодых педагогов; - назначение педагога членом аттестационной комиссии, членом экспертной группы в ходе проведения экспериментов, аттестации; - аттестация на более высокую квалификационную категорию; - организация экскурсий и различных досуговых мероприятий для учителей. Этот перечень можно расширить. 

           Для работника важна оценка усилий, которые он затрачивает на повышение своего профессионального уровня. 
           К числу факторов, препятствующих повышению профессионального уровня, работники системы образования наиболее часто относят: 
           - отсутствие финансовых возможностей у образовательного учреждения; 
           - невозможность пройти обучение из-за высокой загруженности; 
           - незаинтересованность администрации муниципалитета в повышении квалификации работников подведомственных учреждений; 
           - отсутствие информации о существующих образовательных услугах. 
           Многие работники системы образования считают, что профессиональное развитие требует от них слишком больших затрат, прежде всего временных и финансовых, на которые они не всегда готовы. 
           Поэтому возникает необходимость развития сети краткосрочных курсов, курсов дистанционного обучения, проведению обучения в максимально удобное для слушателей время, недалеко от места их проживания. Не говоря уже о том, что требуется значительно улучшить финансирование повышения квалификации. 
           Фактором, препятствующим обучению, повышению квалификации, помимо всех перечисленных, является и, к сожалению, недостаточная информированность педагогических кадров о существующих курсах, не только относительно предлагаемых программ, но и ожидаемых результатов обучения. 
           С нашей точки зрения, сегодня нужно выделить два основных направления, по которым Профсоюз совместно с органами управления образованием, может и должен выстроить свою работу для повышения конкурентоспособности, мотивации профессионального развития и закрепления кадров в образовании. 
            Это, прежде всего, поддержка системы непрерывного педагогического образования, создание условий доступности участия в этой системе учителя, преподавателя. 
           В чем нам видится необходимость участия в целом всех звеньев Профсоюза: 
           - анализ действующей в регионе системы подготовки и переподготовки педагогических работников: какие учреждения этим занимаются, в каком объеме; достаточно ли их усилий для охвата в год 20-25 % работников образования, в том числе в связи с введением новых технологий обучения в рамках модернизации образования (профильное обучение, тестовые технологии и др.); 
           - участие в разработке различных схем организации подготовки и переподготовки учителей с соблюдением главного принципа: своевременность (не реже чем раз в 5 лет) и бесплатность для самого работника, включая затраты на проезд и проживание при обучении; 
           - участие в мониторинге потребности в педагогических кадрах в регионе (выявляем и прогнозируем избыток или недостаток по отдельным ступеням образования, педагогическим специальностям), в разработке мероприятий по коррекции сложившейся ситуации - выработке региональной кадровой политики; 
           - контроль за соблюдением законодательно закрепленных прав педагогических работников, в области повышения квалификации и профессиональной переподготовки; борьба за расширение этих прав за счет норм, закрепленных региональным законодательством. 
           В некоторых регионах, как уже говорилось, стоит вопрос о возможном закрытии учреждений дополнительного педагогического образования - так называемых ИУУ, ИРО. 
           Проанализировав ситуацию, возможно, Профсоюзу иногда следует занять жесткую позицию - отстаивать сохранение такого, как правило, единственного, учреждения в субъекте РФ. 
           Набор конкретных мер может быть различным. Многое здесь зависит от региона. 
           В условиях, когда одним из первоочередных требований к учителю является активное использование новых информационных технологий в учебном процессе, необходимо представлять, насколько созданы условия для учителя, чтобы это требование выполнить. 
           Проводится работа по повышению квалификации учителей в сфере информационных технологий, в каждую школу направлен комплект образовательных электронных изданий. Однако в целом исследования показывают, что эффект от этих мер нельзя признать значительным. Так, учителя готовились в основном как пользователи ПК, для которых компьютер не более чем информационный ресурс. Они, как правило, не используют и не готовы использовать информационные технологии в обучении, а компьютер как средство обучения. 
           Компьютерные и информационные технологии внедряются в процесс школьного образования пока лишь частично и не системно, что резко снижает ожидаемый эффект. Кроме того, доступ в Интернет в школах довольно часто отсутствует. 
           Обращает на себя внимание тот факт, что 40,0 % опрошенных учителей и каждый пятый директор школы, не умеют пользоваться компьютером. 
           Имеют компьютер дома 44,7 % учителей и 57,4 % директоров школ. При этом эти показатели заметно различаются по регионам. 
           Доступ к компьютеру в школе имеют 77,5 % учителей и 91,0 % директоров школ. (Есть различия по регионам!) 
           Перечисленные факты подтверждают крайнюю своевременность реализации предложенных Президентом России В.В. Путиным приоритетных национальных проектов в сфере образования, в частности, предусматривающих серьезные меры по информатизации образования: дальнейшему обеспечению компьютерной техникой школ и подключению за два года не менее 40 тысяч школ к Интернету. 
           Конечно, эти меры будут иметь ожидаемое практическое значение лишь в том случае, если будут сопровождаться широкомасштабным обучением педагогических и руководящих работников школ с целью обеспечения возможности использования информационных технологий в обучении в массовой школе. 

           Переходя к оценке проблем в сфере высшего профессионального образованияможно констатировать: 
           Почти половина преподавателей - 44 % те, кому от 46 до 60 лет, ещё 30 % - от 30 до 45 лет и 15 % от 61 года и более. Молодых преподавателей в вузах регионов России 22 %. 
           Молодых преподавателей больше в педагогических, социально-экономических, гуманитарных вузах - 20 %; в университетах классических их 13 %, в технических - 3 %. 
           В связи с ухудшающимися условиями труда и низким уровнем оплаты сегодня в вузах основная нагрузка упала на тех преподавателей кому за 45 лет. 
           Очень неблагоприятная возрастная ситуация складывается в тех сегментах высшей школы, которые принесли мировое признание отечественному высшему образованию - естественнонаучная и техническая высшая школа. В этих ведущих сегментах высшего образования здесь налицо демографический кризис, который чреват утратой традиций и опыта, накопленного в школах. 
           Хорошо понимая, что одно из главных условий успешного развития университета - постоянное пополнение коллективов кафедр и лабораторий молодыми талантливыми людьми, МГУ стал инициатором разнообразных программ поддержки молодежи. 
           Уже 14 лет успешно реализуется программа ускорения профессионального роста молодых кандидатов и докторов наук под названием "100 + 100", которая сместила пик в возрастном распределении профессорско-преподавательских кадров с 65 до 50 лет. 
           Суть этой программы заключается в том, что преподаватель, защитивший кандидатскую диссертацию до 35 лет, сразу получает должность доцента, а в случае защиты докторской диссертации до 45 лет, преподаватель, проработавший до этого два года в университете, получает сразу должность профессора. 6 лет существует программа "100 стипендий для молодых талантливых преподавателей и научных сотрудников". 
           Уже 5 лет в качестве "постдоков" принимаются в докторантуру сразу после защиты диссертации молодые перспективные кандидаты наук. 
           По статистике преподаватели учреждений высшего профессионального образования в РФ имеют высокую степень квалификации. 
           Доля в кадровом составе системы высшего образования кандидатов, докторов, профессоров и доцентов растет. На 1 января 2005г. в вузах трудятся 110 тыс. кандидатов и 26 тыс. докторов наук. Численность докторов наук увеличилась по сравнению с 2000 годом на 17 % (за 10 лет на 80 %), кандидатов наук - на 14 %. 
           В профессорско-преподавательском составе 4-5 % - профессора; кандидаты наук - 53 % по России. 
           Среди заведующих кафедрами, тех, кто непосредственно является организаторами работы преподавателей, контролируют качество учебных занятий. 43 % докторов наук, профессоров, при этом на выпускающих кафедрах - 49 %, на не выпускающих - 33,5 %. 
           Сегодняшний социальный статус наибольший протест вызывает у молодых преподавателей. Среди не достигших 30 лет молодых специалистов, надеются уйти на новую работу 17 % , в том числе 60 % - преподаватели педагогических вузов. 
           Последние 10 лет ежегодно в вузы приходит 3-3,5 тыс. человек в возрасте до 30 лет. Выбывают в силу состояния здоровья и по другим причинам - 9 тысяч, то есть в 3 раза больше пришедшего молодого поколения. А ведь научные или инновационные прорывы осуществляются чаще всего именно в 30-40 лет. 
           Характеризуя отношение к своей профессиональной деятельности, 33 % преподавателей считают, что им удаётся реализовывать свой потенциал, 56 % считают, что удаётся кое в чём. 10 % преподавателей по их собственному мнению не удаётся реализовать свой потенциал совсем, причём в гуманитарных вузах таких преподавателей 13,6 %, а в педагогических - 28 %. 
           Проведенный анализ ситуации дает основание считать, что кризис материального положения преподавателей 90-х годов в современной высшей школе в основном преодолен. За последние 8-10 лет частично были решены материальные проблемы части вузов и, прежде всего, их преподавателей. 
           Однако решение материальных проблем преподавателей высшей школы в последние 15 лет шло во многом по сценарию, достаточно опасному для качества высшего образования, профессионального уровня преподавателей вузов. Был реализован (как и во всем обществе) псевдорыночный принцип "спасайся, кто и как может" под лозунгом "рынок все сам отрегулирует". 
           Избранный путь развития высшей школы привел не к повышению качества, профессионального уровня высшего образования, научной квалификации преподавателей, а к не бывалому росту интенсификации труда, и как следствие, снижению качества труда. 
           Откровенное пренебрежение научно-исследовательской составляющей, безусловное преобладание сугубо образовательного типа профессиональной деятельности преподавателя поставило под угрозу самое важное в высшем образовании - его качество. 76 % в г. Москве (90,6 % в регионах России) из тех, кто имеет подработки, занимаются этим видом вторичной занятости. Подработками в виде научных, научно-проектных работ по договорам занимаются соответственно 24 % и 7 % преподавателей, по грантам - соответственно 25 % и 16 % преподавателей. 
           Административной работой в вузах занимаются 7,1 % преподавателей и работой по совместительству в частных и государственных организациях вне вуза - 11 %. Имеют своё дело - 1,4 % (3,2 %); занимаются в сфере обслуживания (ремонт и др.) - 1,7 % (3 %) преподавателей. 
           Как показывают исследования - профессиональной и даже личностной основой деятельности является систематическая подготовка к занятиям, более или менее регулярное для двух третей преподавателей - знакомство с научно-популярной, научно-методической литературой. Для половины опрошенных эти чисто учительско-преподавательские основы деятельности дополняются систематическим знакомством с научной литературой, изучением современных научных работ, монографий. 
           Для другой половины опрошенных преподавателей такое знакомство является скорее редкостью или оно вообще не происходит. Лишь более одной трети преподавателей вузов работают систематически над своими статьями, монографиями, лишь каждый третий (без естественников университетов) - каждый пятый систематически работают над договорами, грантами, заказами, проводят специальную научно-исследовательскую работу. 
           Предполагается, что к 2050 году в мире практически полностью обновятся все производственные процессы, технологии, а значит знания, навыки, компетенции. Освоение всего этого невозможно без высококвалифицированных преподавателей вузов. 
           Системный анализ положения и профессиональной деятельности преподавателей показывает, что если не принять адекватных мер, уже через 10-15 лет обеспечивать высшее образование, соответствующее запросам века, будет некому. 
           Введение платности высшего образования привела к резкому росту численности студентов и слушателей при незначительном росте численности преподавателей вузов. Так, в России, общая численность студентов (как в государственных, так и в частных вузах) выросла с 1995 по 2004 годы в 2,5 раза. 
           Прирост же преподавателей, работающих только в государственных вузах вместе с совместителями составил 1,4 раза. При этом рост самих совместителей только в государственных вузах был более ощутимым: в 2,3 раза. Диспропорция между ростом числа студентов и преподавателей, составляет 3,75 раза. 
           Если в целом численность профессорско-преподавательского состав выросла, то число преподавателей работающих на полную ставку выросло только на 4 %. Доля же работающих на 0,5-0,25 ставки в вузе возросла в 3,5 раза. 
           Достаточно случаев, когда преподаватель числится в штате нескольких вузов. А с тех пор как Минобрнауки РФ ввело в критерии аккредитации и лицензирования процент докторов, профессоров, кандидатов и доцентов от общей доли штатных преподавателей, вузы стремятся выполнить эти требования, принимают на работу "остепененных" преподавателей даже в возрасте 70-80 лет, которые читают отдельные лекции, небольшие курсы. 
           Фактически нормы преподавательской нагрузки, как показывает опрос по анкетам профсоюзных организаций вузов, выросли у доцента с 660 часов до 800, у старшего преподавателя - до 850-900 часов, вместо 12-14 часов (как было раньше) в неделю стало 36 часов. Это каждый день по 3-4 академические пары (8 часов подряд). 
           При этом если раньше на преподавателя в вузах приходилось 10-14 студентов, то сейчас 20, т.е. с увеличением числа студентов (бюджетных и тем более платных) больше чем в 2,5 раза, нагрузка на преподавателей возросла, по крайней мере, в 1,5-2 раза. И в большинстве случаев реальный размер зарплаты адекватно не увеличился. 
           Приходится признать, что резкое падение материального положения, ставшее для преподавателя свидетельством резкого падения его социального авторитета, утратой прежней позиции в социальной иерархии, не могло не привести к размыванию былых (высоких) статусных стандартов поведения, снижению планки профессиональных притязаний, изменению мотивации профессиональной деятельности. И это не случайно. 
           Еще в 80-е годы российский профессор принадлежал к элите общества, получал 450-500 рублей в месяц, доцент 250-320 руб., союзный министр - 1000 руб., в 2 раза больше профессора. Надо ли говорить, что сейчас в 15-20 раз больше. Такого нет ни в одной стране мира. 
           Труд преподавателя оплачивается государством многократно ниже его стоимости. Преподаватель работает в аудитории в 3-4 раза больше, чем его зарубежный коллега и в 2 раза больше чем в 90-е годы, а зарплата в 30 и более раз меньше, чем в других развитых странах. 
           К критериям качественного состава преподавателей относится не только квалификационный и возрастной состав научно-педагогических кадров, но и их участие в научной работе, участие в международных конференциях, взаимодействие с иностранными научными фондами, аккредитованными в России, получение патентов на изобретения, публикации, учебники и т.д. 
           Стали редкостью оплачиваемые командировки на конференции в другие города (оплата производится за счёт собственных средств: тем по НИР и грантов). Чтобы оплатить 1-2 таких поездки профсоюзной организации приходится включать в коллективный договор обязательства по выделению средств на эти цели отдельным пунктом либо добиваться оплаты командировок из внебюджетных источников. 
           Падение общественного престижа преподавателей, ученых и их социального статуса выступает серьезным препятствием и для привлечения в вузы и НИИ молодежи. 
           Сокращение кадров в вузовской науке и добровольный отток в предпринимательский сектор за 15 лет составил почти 75%, а по стране в среднем по науке примерно 60%. Мы потеряли и число занятых научными разработками по совместительству (до 50%), т.к. преподавание в платных вузах и на разного рода курсах оплачивается значительно выше, и зарплата в вузовской науке примерно в 1,3 раза ниже, чем в вузе. Половина ученых имеют второе место работы, иногда не соответствующее своему профилю. Как правило, отток из науки приходится на более социально-активный возраст. 
           Достаточно высокий средний возраст, большая нагрузка, сложный характер работы и низкий уровень жизни преподавателей не могут не сказываться на их здоровье. 
           По данным исследований 63,4 % преподавателей остро нуждаются в лечении. Отпуск могут провести на курортах России и за границей не более 13 % преподавателей, 37 % - на даче, 24 % - дома, 21 % - подрабатывают, что подтверждает анализ анкетных данных председателей профсоюзных организаций работников вузов. 
           Профсоюзным организациям вузов необходимо не только проводить социологические исследования состояния кадрового потенциала, но и выходить в администрацию с предложениями и мерами по защите профессиональных интересов работающих, созданию условий для их профессионального роста с целью обеспечения соответствия требованиям времени. 
           Должно быть четкое понимание руководством и профорганизацией каждого вуза, что предметом пристального внимания становится исследовательская и учебно-методическая деятельность ППС. Уровень этой деятельности должен быть отражен в показателях и критериях при открытии магистратуры, кандидатских и докторских диссертационных советов, а также при лицензировании и аккредитации образовательных программ. 
           Если коллектив вуза не в состоянии поддерживать высокий уровень требований, завтра он будет лишен серьезной финансовой поддержки, станет неконкурентоспособным. 
           Перед вузовскими профсоюзными организациями стоят задачи способствовать: 
           - созданию инновационного режима деятельности преподавателей вуза, повышению их квалификации; созданию условий для увеличения заработной платы преподавателей; 
           - созданию системы привлечения к преподавательской работе в вузе молодых способных кадров; 
           - созданию реальной системы повышения квалификации на базе современных образовательных технологий, обеспечению её финансирования в полном объеме за счет бюджетных и внебюджетных источников; 
           - формированию системы моральных и материальных стимулов повышения квалификации и качества профессиональной деятельности преподавателей. 
           Подготовка научных и научно-педагогических кадров является той главенствующей задачей, на решение которой должна быть направлена деятельность высших учебных заведений и исследовательских организаций всех видов, их интегрированных учебно-научных структур, информатизация осуществления этой деятельности. 
           В Минобрнауки России создан Совет по проблемам подготовки научных, научно-педагогических кадров и послевузовского профессионального образования, деятельность которого, прежде всего, направлена на определение критериев оценки качества и повышение эффективности функционирования системы послевузовского профессионального образования, а также прогнозирование и оптимизацию общей численности аспирантов и докторантов, в том числе по отраслям наук с учетом потребностей сфер экономики и региональной потребности в кадрах высшей квалификации. 
           Лишь примерно 50 % преподавателей за последние 5 лет проходили какие-то формы повышения квалификации. Часто это можно поставить в зависимость от возраста преподавателя (до 40 лет - 60 %, до 60 лет - 45 %), от профиля вуза в целом или кафедры (естественнонаучные - 8-10 %, социально-экономические - до 75 %). 
           Причины неучастия в повышении квалификации самые различные, например, личные - 14 %, управленческие - 80 %. 
           Повышение квалификации и профессиональная подготовка педагогических работников должна создать необходимые условия реализации возможностей и прав каждого преподавателя на профессиональное развитие путем прохождения переподготовки и повышения квалификации в образовательных учреждениях, реализация которых гарантирована ст.21 п.2 Закона "О высшем и послевузовском профессиональном образовании". 
           Однако сегодня ситуация, сложившаяся в системе переподготовки и повышения квалификации ППС вузов такова: 
           Вузы сегодня используют возможности ФПК и ИПК для повышения квалификации и переподготовки преподавателей лишь на 55-60 %. 
           Сегодня сумма бюджетного финансирования, выделяемая вузам на повышение квалификации скрыта в общих затратах на ППС, т.е. не выделена отдельной строкой. Это позволяет их тратить на другие, как кажется руководству вузов, более острые нужды. 
           Как показывают расчеты, недостаток бюджетных средств на повышение квалификации профессорско-преподавательского состава, вузы могли бы компенсировать за счет внебюджетных средств. И то, что этого, к сожалению, не происходит, свидетельствует об отсутствии заинтересованности администрации вузов в улучшении дел с повышением квалификации преподавателей. 
           Как показывают расчеты, недостаток бюджетных средств на повышение квалификации ППС, вузы вполне могли бы компенсировать за счет внебюджетных средств. Но, как правило, уклоняются от этого. 
           Вопросы о том, в какой степени вузы из своих внебюджетных средств участвуют в повышении квалификации, насколько эти средства используются массово, эффективно, должны обсуждаться на расширенных заседаниях президиумов профсоюзных территориальных организаций. 
           Массовое распространение получают суррогатные формы повышения квалификации, нередко начинает доминирующее положение приобретать псевдопереподготовка. 
           Все чаще используются такие формы переподготовки как: 
           - переподготовка, повышение квалификации в своем же вузе, своем же ФПК, ИПК, к тому же без отрыва от основной педагогической деятельности; 
           - стажировка на соседних ("дружественных") кафедрах, без отрыва от педагогической деятельности и т.д. 
           Такие внутренние формы переподготовки (внутри своего вуза) да еще без отрыва от педагогической деятельности особое недоумение вызывают в том случае, когда речь идет не о ведущем, а глубоко провинциальном вузе. Значит, вряд ли можно говорить о качестве подготовки. 
           К сожалению, приходится говорить и о том, что и те возможности, которые были в последние годы предоставлены действующим ИПК и ФПК, в частности, право на ведение коммерческой деятельности не привели к улучшению их работы. 
           В результате, повышение квалификации преподавателей вузов становится "золушкой" в собственном доме. 
           Аттестация преподавателей вузов, с одной стороны, фиксирует, делает общепризнанной, легитимной оценку достигнутого уровня профессионального развития, квалификации. С другой стороны, создает дополнительные стимулы, побуждающие профессиональное развитие. Аттестация является тем механизмом, который призван способствовать контролю за качеством научно- педагогического труда и его улучшению. 
           Однако в действительности, сегодня в практике большинства вузов оценка проводится традиционно, т.е. для принятия решений (санкций) по подтверждению или повышению в должности. 
           Думается профсоюзным организациям вузов, особенно на кафедрах, анализируя итоги аттестации, необходимо учитывать важность создания планов профессионального развития работников. 
           Аттестационная оценка должна являться неотъемлемой частью программы профессионального развития персонала, индивидуального плана профессионального развития для каждого конкретного преподавателя, в зависимости от его устремлений, уровня педагогической и научно-исследовательской компетентности. 
           Специфика профессии преподавателя высшей школы связана с большими трудностями при установлении для него должностных требований в нормативных документах. Например, Положение о порядке замещения должностей профессорско-преподавательского состава учреждений высшего образования носит исключительно процедурный характер и не заключает в себе содержательных требований к компетенции преподавателей. 
           Отсутствуют четкие содержательные критерии и соответствующие общегосударственные требования к определению квалификационного уровня преподавателей высшей школы. Т.е. на общественно-государственном уровне для преподавателей высшей школы не определена сумма знаний и навыков, которыми он должен обладать. Фактически это остается прерогативой самих вузов, и никоим образом не оформлено в какую-либо систему. 
           В условиях отсутствия государственных критериев, показателей квалификации, аттестация на местах превращается нередко или в пустую формальность, реализующую принцип "всепрощения", "круговой поруки", или "сведения счетов с неугодными", тем самым - разрушая принципы академической демократии, способствуя установлению авторитаризма на кафедрах, вузах). 
           Следует отметить, что и роль профсоюзных организаций слабо просматривается в решении этих вопросов. 
           В реальности соединение аттестации, конкурса и контракта в единый комплекс вызывает целый ряд проблем: 
           - объединение процедуры перезаключения трудового договора с процедурой конкурсного отбора и аттестации не способствует профессиональному росту уровня преподавателя. Большинство преподавателей считает, что новая система всего лишь формальность. 
           - фактически отсутствует сколько-нибудь заметная материальная и социально-статусная связь между результатами повышения квалификации, аттестацией, оплатой труда, конкурсным отбором и должностным продвижением. 
           - неотработанность контрактной системы - другая причина её неэффективности. Механизм непонятен большинству преподавательского состава, недостаточно ясны новые процедуры. 
           Становится понятным, что необходимость более глубокого изучения и совершенствования этих процедур требует от Профсоюза и его организаций серьезного включения в эту работу. 
           Вряд ли в этой аудитории следует кого либо убеждать в том, что вопросы охраны труда приобретают все большую актуальность. 
           За последние два года мы предприняли реальные шаги по выстраиванию системной работы в этом направлении. Учитывая, что эта работа многоаспектна, сегодня я позволю себе остановиться лишь на наиболее острой проблеме - аттестации рабочих мест, сложность решения которой вызвана как объективными причинами, связанными, как правило, с недостаточным финансированием, так и субъективными - к числу которых можно отнести, в частности, недостаток квалифицированных кадров и ряд других. 
           И все таки, несмотря на имеющиеся сложности, территориальные и первичные профсоюзные организации целого ряда регионов предпринимают конкретные меры по решению этой проблемы. К числу таких территорий относятся: Ставропольская краевая, Кировская, Белгородская областные, республиканская организация профсоюза Марий Эл. 
           Кроме того, заметна положительная тенденция в вузах. По данным председателей профсоюзных организаций 100 вузов, представивших информацию, ситуация следующая. Количество аттестованных рабочих мест составляет от 5 % до 30 % в 12 вузах, от 30 до 60 % - в 18 вузах, от 65 до 100 % - в 30 вузах. А значит необходимо последовательно продолжать заниматься этой работой всем организациям Профсоюза. 
           Социальное партнерство - главный механизм взаимодействия Профсоюза, его организаций с органами власти всех уровней, от эффективности этого взаимодействия во многом зависит успешность решения проблем защиты интересов работников, в том числе создания приемлемых условий труда. 
           Следует отметить, что в последние годы вполне оправданно уделяется все большее внимание вопросам развития кадрового потенциала, улучшения условий труда во всех его аспектах. Эта тенденция характерна как для соглашений, так и колдоговоров. 
           Перечень территориальных и первичных профсоюзных организаций вузов, которым удается решать эти вопросы, значителен. Подробную информацию о них вы могли получить в представленных вам материалах к докладу. 
           Принимаются по согласованию сторон программы первоочередных мер по решению этих проблем (Алтайский край, Московская обл.). Особое внимание уделяется молодым учителям, преподавателям. 
           В предложенных вам материалах представлен интересный и очень полезный, на наш взгляд, опыт ряда территориальных организаций. 
           И здесь я просила бы внимательно познакомиться с материалами по Краснодарской краевой, Пермской, Липецкой, Белгородской, Саратовской областным организациям, с материалами по республике Марий Эл и ряда других, а также анализом работы профсоюзных организаций вузов, сделанным на основе представленных председателями этих организаций материалов к сегодняшнему Пленуму. Тем более, что в проекте постановления Пленума по этому вопросу мы записали, что берем на себя обязательство подготовить информационный сборник об опыте работы организаций Профсоюза по тому направлению, которое мы сегодня рассматриваем. 
           Заслуживает внимания наличие социальных паспортов образовательных учреждений, хотя таких учреждений не много. А ведь для того, чтобы сформировать программу социального развития коллектива, необходимо опираться на знание фактического положения дел. 
           Сегодня несколько по-новому после принятия Федерального закона № 122 начинает складываться социальное партнерство. Постановлением Правительства РФ № 500 от 18 августа т.г. полномочия по заключению Отраслевого соглашения с Профсоюзом возложены на Рособразование. 
           Естественно профсоюзы работников бюджетной сферы не могли согласиться с тем, что Министерство, определяющее стратегию развития отрасли, кадровую политику, отстраняются от участия в процессе осуществления социального партнерства с профсоюзами, что, в свою очередь, практически исключает значительную часть работников отрасли из сферы регулирования социально-трудовых отношений на федеральном уровне. 
           Следует признать, что Правительство РФ откликнулось на наши возражения, и Минздравсоцразвития РФ разрабатывает проект такого (типового либо примерного) соглашения, который будет рассматриваться на РТК. 
           Хочу проинформировать, что Профсоюзом подготовлены проекты соглашений с Министерством образования и науки РФ и Рособразованием. В настоящее время идет процесс их обсуждения и проработки в соответствующих ведомствах. 
           Вынесенный на рассмотрение Пленума вопрос является в настоящее время чрезвычайно актуальным и в первую очередь потому, что процесс модернизации российского образования вступил в более активную за последнее время стадию, неизбежно связанную как с позитивными изменениями, так и с неизбежными очень серьезными социальными последствиями. 
           Провозглашены Президентом РФ приоритетные национальные проекты в сфере образования, направленные на создание прорывных результатов, точек роста в сфере образования, выработку критериев оценки работы учителя, преподавателя, школы и вуза институтами гражданского общества на основе уточнения запросов общества, бизнеса к сфере образования, обеспечение возможности карьерного роста учителя, преподавателя. 
           Провозглашена задача - становление в ходе реализации приоритетных национальных проектов во всех регионах России институтов гражданского общества, способных оказывать непосредственное влияние на образовательную деятельность и молодежную политику. 
           Предполагается, что эти институты гражданского общества должны стать активными участниками изменений в сфере образования, что будет способствовать необходимым институциональным изменениям в сфере образования. 
           Однако в России в последние годы наблюдается общая для всех государств тенденция в последовательности действий правительств при формировании законодательной базы для осуществления реформ в сфере образования и их проведении, т.е. дистанцирования от образовательного сообщества в этот период. 
           Эта позиция находит подтверждение и в коммюнике конференции европейских министров образования, состоявшейся в мае 2005 г. в Бергене. В коммюнике подчеркнута центральная роль институтов высшего образования, их сотрудников и студентов, отмечено, что их рассматривают в качестве партнеров Болонского процесса. Правда тут же делается уточнение, что их роль в реализации процесса становится более значимой на этапе, когда уже в значительной степени реализованы необходимые законодательные реформы. Хорошо хотя бы, что при этом признается, что для оптимизации влияния структурных изменений на учебные планы, а, следовательно, и на введение инновационных технологий обучения, необходимых Европе, требуется определенное время. 
           Нам хорошо известно, что родственные профсоюзы в других странах, ради улучшения статуса преподавателя, постоянно выражают готовность работать совместно с министерствами, поскольку считают необходимым: чтобы школы и министры образования проводили широкую дискуссию по вопросам разработки "идеального образца" для преподавателей; чтобы школы и другие образовательные учреждения адекватно и по достоинству оценивали качество своей работы и в полной мере отвечали за это перед обществом, чтобы общество также принимало активное участие в дальнейшем развитии школьного образования и проявляло заинтересованность в улучшении качества обучения и преподавания. 
           И все это, по мнению профсоюзов, должно осуществляться в атмосфере полного понимания и поддержки, а не клеветы и ложных обвинений. 
           Выступая на одном из семинаров Европейского комитета профсоюзов образования представитель Интернационала образования Гунтарс Катлакс в своем докладе "От социализма к рынку - есть ли "третий путь" в реформах образования" отметил, что "вопросы эффективности и оправданных капиталовложений лежат в основе всех социальных реформ. Образование выпадает из ряда привлекательных направлений - результаты приходят не скоро, их трудно определить, а политическая жизнь лидеров и партий скоротечна. 
           Принцип большинства западных и восточных правительств и финансовых организаций: "…..целью нашей политики в образовании является предложить нашим гражданам больше за меньшие деньги" - был озвучен на конференции ОЭСР в Гааге. Резервы достижения этого - учителя. Они составляют 2,6 процентов всей рабочей силы стран ОЭСР. Образование - самый крупный работодатель для людей с высшим образованием. 64 % всех средств, выделяемых на образование идет на оплату учителям, это - около 5 % всех государственных затрат. 
           Позиция ОЭСР - сегодня ситуация, которая бывает раз в 100 лет - на пороге выхода на пенсию стоит большинство учителей, пришедших в образование в 60-70-е годы - период бурного развития общественного сектора. Приход молодых людей с новыми идеями и подходами дает возможность коренным образом изменить саму школу, освободить ресурсы для развития. 
           Возможным последствием подобного сценария будет превращение государства в подобие банка, выделяющего средства и вложения и наблюдающего как "гражданское общество справляется с работой". 
           Эта информация является очень полезной для нас, с точки зрения, предвидения перспектив развития образования в нашей стране. 
           Итак, в заключении необходимо отметить, что представленный анализ, иллюстрирующий реальную ситуацию в области условий труда учителя и преподавателя дает нам возможность проследить очевидную деформацию в их профессиональном и социальном аспектах. 
           Рассматриваемая тема позволяет со всей остротой оценить необходимость разработки системы мер Профсоюза о преодолению складывающейся кризисной ситуации в области обеспечения полноценных условий труда работников образования. 
           Естественно, что предлагаемые сегодня меры, не являются исчерпывающими - это лишь первые шаги, которые мы предлагаем предпринять в этом направлении. 
           Хочется надеяться, что сегодняшнее обсуждение и предложенный вам аналитический материал, позволит более предметно проанализировать складывающуюся ситуацию в этой области в каждой территории, выработать свои предложения, которые лягут в основу мер Профсоюза, включающую в том числе, предложения по совершенствованию внутрисоюзной работы и направленную на реальное улучшение условий труда работников образования. 


