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IIpaBoBoe peryinpoBanue U GOpMBbI OCYIIeCTBJICHUS 00LIECTBEHHOT0 KOHTPOJIS

basy rpaxmganckoro o0mectBa W TpaBOBOro TrocydapctBa B P® cocraBmser cucrema
o0miecTBeHHOT0 KOHTpOis. HeoOXoaumo OTMETHTb, YTO Ha CErOIHS OOLIECTBEHHBI KOHTPOIb
HaxXOOUTCA Ha CTaAud cTaHoBieHus. llpuunHa >TOMYy BHMIWTCS B TOM, 4YTO JOJIr0O€ BpeMs
00I11€CTBEHHBIN KOHTPOJIb HE UMEJI CBOETO HOPMATUBHOI'O 3aKPEIUICHHS U SIBIISUICS TOJIBKO IPEAMETOM
Hay4yHBIX muckyccuid. [Ipuastine ®enepanbHoro 3akoHa «O0 OCHOBaxX OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B
Poccuiickoit ®enepanum» HakoHen mnpousonuio jerom 2014 roma, u B pe3yiabTaTe OH cTal
OCHOBOIIOJIAralOIMM aKTOM B JIaHHOH cdepe, 3aKpernuB MOPSIOK OCYIIECTBIECHHUS OOLIECTBEHHOI'O
KOHTPOJISI, YTO HENb3sl HE OTMETUTh, KaK IOJIOKUTEIbHBIM MOMEeHT. Ho BMecTe ¢ 3THUM yKa3aHHBII
(benepanbHbIi 3aKOH BCTPETHI U KPUTHUKY.

M.A. ®enoroB, yka3zplBaeT Ha TO, YTO TOT 3aKOH HE 0OecrieyrBaeT B MOJHOH Mepe MpaBOBOE
peryaupoBaHue OTHOLICHUH MO OCYLIECTBICHUIO OOLIECTBEHHOIO KOHTPOJs. Tak, cpenu U3bsSHOB OH
Ha3bpIBaeT HWKECIEAYIOIIee, B YACTHOCTH, HE YNAIOCh 3aKpeluTh HOPMATHBHOE ONpeAesicHUE
O6IHCCTBCHHI)IX HHTCPCCOB, BCTPCHUAIOIICCCSA BO MHOIMX HOPMATHUBHBIX IIPABOBBIX AKTaX, a TAKKE
HETIOJHBINA TIepeYeHbh CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS (HET TpakaaH W WX OO0benuHeHHiH).[1]
C.A. ABakbsH YTBEpXKIaeT, YTO COIVIACHO IOJIOXKEHHSM YKa3aHHOTO BBIIIE aKTa OOILECTBEHHBII
KOHTPOJIb OCYLICCTBIIACTCA «CAHKIIMOHUPOBAHHBIMUN» O6HIGCTBCHHI)IMI/I OopraHamMu. 33KOH, o €ro
MHCHHUIO, HEC MPEAYyCMATPUBACT CO3JaHUC MHUIUATUBHBLIX KOHTPOJIBHBIX I'PYIII CaMHUM HACCJIICHUCM
00 peKOMEHAINY TpakJaHaMH KaHAWIATyp B COCTaB OpraHOB OOIIecTBEHHOro KOHTpois.[2] B.B.
I'pub KpUTHKYET HOPMATHUBHOE OTIpEJIeNIeHIE «OOMECTBEHHBIH KOHTPOIIbY), OTMEYasi, 4TO €ro CIeayeT
JIopaboTaTh, TaK KaK OHO JIO KOHIIA HE OXBAThIBACT BCIO CHEIU(PUKY MOHATHS.[3 ]

B cootBercTBUM cO cT. 4 3akoHa 1Moj OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJIEM ITOHHMMAETCS IEATeIbHOCTh
CyOBEKTOB OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJIS, OCYIIECTBIIEMas B LENAX HaOMIOACHMS 3a AEATEIIHOCTHIO
OpraHOB TOCYJNApCTBEHHOW BIACTH, OPraHOB MECTHOTO CaMOYIpPAaBICHHS, TOCYJapCTBEHHBIX W
MYHUIMIIAIBHBIX OPraHU3alM{, HHBIX OPraHOB U OPraHU3alfi, OCYIIECTBIISIOUIMX B COOTBETCTBUH C
(benepa’abHBIMU 3aKOHAMHU OTHENbHbIC IyOJMYHBIC MOJIHOMOYHS, a TaKKe B LENIX OOLIECTBEHHOU
MIPOBEPKH, aHAIN3a U OOIIECTBEHHOW OIIEHKH M3/IaBa€MbIX UMU aKTOB M MPUHUMaEMBIX perreHnil. K
HEJIOCTaTKaM JIaHHOTO TMOJI0KEHUSI HEOOXOJMMO OTHECTH CIeAyIollee, BO-TIEPBhIX, U3 ONpe/IeIeHUs
BBITEKAET, YTO OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJIb MOKET OCYIIECTBIISATHCS JIUIIb CyObEeKTaMH 0OLIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI, KOTOpble Ha3BaHbl B cT. 9 3akoHa. Ecim oOpaTuThecs K 3TOMY MEPEYHIO, TO MOYXKHO
00paTuTh BHUMAHHKE, YTO OH HE BKJIIOYACT IPpaXKIaH M UX 00BEIUHEHUS, U, CIEA0BATEILHO, U3 STOTO
CIIEIyeT, YTO OOIIECTBEHHBIH KOHTPOJb MEPEUUCICHHBIC JIMIA OCYIIECTBISITh HE MOTYT. Bo-BTOpBIX,
E.B. Kupnuek, Taxxe CUMTAIOIIMA ONpeaeieHue OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJIS HE COBCEM YJAuHBIM,
OTMEYaEeT, 9YTO B HEM yYKAa3aHHI IEJIH, KOTOPHIE B CT. 5 3aKOHA HE NIEPEUNCIICHBL.[4]

BBuny 3THX npoTUBOpEUnii, HE0OXOIMMO AaTh Hanbojee TOYHOe ompeaenaeHrne. Takum o0pazom,
4. 1 c1. 4 3aKoHa cieyeT U3N0XKUTh B clieaytomien pexakiun: «1. [log o0mecTBeHHBIM KOHTPOJIEM B
HacrosimeM DepepaTbHOM 3aKOHE TTOHUMAETCS JISATENFHOCTh CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
10 U3YUYECHHUIO, aHAJIM3Y, POBEPKE U OOIIECTBEHHON OIEHKE JISTEIPHOCTH OPTraHOB rOCYIapCTBEHHOM
BJIACTH, OPraHOB MECTHOT'O CaMOYIPAaBJICHUS, TOCYJapCTBEHHBIX M MYHHLMIAJIbHBIX OpraHU3alui,
HWHBIX OpraHoB H OpFaHH3aHHI>'I, HAACJICHHBIX OTACIIBHBIMU TOCYJApCTBCHHBIMU HWJIW HWHBIMU
HY6JII/IT-IHBIMI/I IMOJTHOMOYHMAMHU, a TaKXKE HN3AaBACMbIX HWMH AaKTOB M INPUHHUMACMBIX peHIeHI/Iﬁ Ha
NpeaMeT HMX COOTBETCTBHUsI OOIIECTBEHHBIM HHTEpecam.». Takke HEoO0XOIUMO ONpeAesHTh, YTO
MOHUMATh TO0J OOLIECTBEHHBIMH HHTEpEcaMH, M, CJEIOBATENIbHO, IpeJiaraeM AONONHUTH CT. 4
yacteio 1.1 cienyromiero copepxkanus: «1.1 JlessTeabHOCTD, SIBISIONIASACS 0OBEKTOM OOIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI, TPU3HAETCS COOTBETCTBYIOIICH OOIIECTBEHHBIM MHTEpECaM, €CIM OHa pPeajibHO HalleleHa
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Ha MpHU3HAHUE, COOMIOCHNE U 3alUTy MpaB U CBOOOA YeNIOBEKa U TPaKAaHUHA, MHBIX OXpPaHIEMBIX
Koncrurymmeit Poccuiickoit @enepannu 61ar 1 IEHHOCTEH. ».

Kpowme atoro nepedeHs cyOBeKTOB, H3TOKEHHBIA B 3aKOHE, TpeOyeT BKIIFOUSHHS B HETO TPAKIaH
P® u ux oopeaunennii. CornacHo cT. 3 3akoHa rpaxaaHe PD BmnpaBe yyacTBOBaTh B OCYIIECTBICHUU
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJS KakK JIMYHO, TaK W B COCTaBe OOINECTBEHHBIX OOBEIUHEHWHA W HWHBIX
HETOCYJapCTBEHHBIX HEKOMMEpPUYECKMX OpraHM3alri, a TakKe B KadecTBE OOIIECTBEHHBIX
MHCTIEKTOPOB U OOLIECTBEHHBIX 3KCIIEPTOB.

B cooTBercTBHH CO CT. 9 CyObeKkTaMu, OCYIIECTBISIIOIIMMU OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJIb, SBISIOTCS:
1) OOmecTtBennas mnamata Poccuiickoit @enmepanuu; 2) o0OIECTBEHHBIE IMajaThl CyOBEKTOB
Poccuiickoit ®enepannu; 3) oOmIECTBEHHBIE MajaThl (COBETH) MYyHHIMTIAIBHBIX OOpa3oBaHUi; 4)
o0I1eCTBEeHHBIE COBETHI MpHU (heAepaabHBIX OpraHax UCIIOJHUTEIbHOM BIACTH, OOIIECTBEHHBIE COBETHI
NP 3aKOHOJATENBHBIX (TIPEICTaBUTENFHBIX) U MCIIOJHUTEIBHBIX OpPTaHaX TOCYHapCTBEHHON BIACTH
cyonrexToB Poccmiickoit deneparun. BMecte ¢ 3TUM 3aKOHOJATENh TAKKe 3aKPEIUIseT MepeueHb T.H.
CHENUANBHBIX CYyOBbEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIS, OOECIEYMBAIOLINX peaM3alni0 OTACIbHBIX
(hopM 0OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS: 1) 0OIECTBEHHBIC HAOMIOAATEIbHBIC KOMUCCUH, 2) OOIIECTBCHHBIC
WHCTIEKIIUN;, 3) Tpymmbl OOIIECTBEHHOTO0 KOHTPOJs; 4) WHBIE OpPraHU3aIMOHHBIE CTPYKTYPHI
00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

OTcroa BBITEKaeT, YTO TpakAaHe W HUX OOBEIUHEHUS MOTYT TPUHHMATh YYacTHE B
OCYIIECTBIICHHH  OOIIECTBEHHOTO0  KOHTPOJS  TONBKO  OMOCPENOBaHHO, TakUM  00pasowm,
MIPOCIIEKUBAETCS IPOTUBOpeure. V3paTHe rpakaaH U3 4uciia CyObheKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIIS,
cooOpa3Ho, BJIEYET HCKIIOUEHHE pacpOCTpaHEHUS Ha HHUX [PaBOMOYMH, KOTOpbIe MPHCYIIE
HOPMAaTHBHO 3aKPEIUIEHHBIM CYOBEKTaM, HalpUMep, 3armpoc WHPOPMAIH B IENAX OOIEeCTBEHHOTO
KOHTPOJIA Y WHUIIMAPOBAHUE MEPONPHUATHI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJs. HeoObxommMocTh BKITFOUSHHS
rpaXJaH ¥ UX OOBCIUMHEHUH B COCTaB CYOBEKTOB OOIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS MOATBEPKIACTCS H
MOJIOKEHUSIMU 3akoHa. Tak, B CT. 5, MOCBSIIEHHOW LENSAM W 3afadyaM OOLICCTBEHHOTO KOHTPOIIS,
Cpemu TpOYMX 3a/ad, TEePEeUHCISeTCs TOBBIIICHHWE YPOBHS JOBEPHS TPaXIaH K JeSITETLHOCTH
rocyJapcTBa, a TaKKe o0ecledeHUe TECHOTO0 B3aWMOJCHCTBUS TOCYJapcTBa C HMHCTHTYTaMH
rpaxxaanckoro oodmectsa. CieoBaTelbHO, JaHHYIO 3a/]ady HEBO3MOXKHO PEIlNTbh, €CIH TPaKIaHe He
CMOTYT OBITh CyOBEKTaMHU OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJA. TakuM o0pazom, IpemaraeTcsl JOTOIHUTH
nepeueHb CYObEKTOB rpaKAaHaMU U UX O0bEeTUHEHHUSIMU.

OCHOBHBIM OpPraHOM, OCYIIECTBIISIONIUM OOIIECTBEHHbI KOHTPOJIb, Ha JaHHBII MOMEHT
apisiercss OOLIeCTBEHHAS NaaTa, TPEXypOBHEBAs CHCTEMa KOTOPOi 3akperuieHa B cT. 12 3akona. OHa
BBITJISIAT clenyrommM oopa3zom: 1) ObmectBenHas nanata Poccniickoit @enepannm — dhenepanbHbIi
YpOBEHB; 2) o0miecTBeHHbIe majaTel cyobekToB Poccuiickoit denepannn — pernoHalbHBIN YPOBEHB;
3) oO1iecTBeHHBIE MANATHl (COBETHI) MYHUITUIAIBHBIX 00pa30BaHUI — MYHUIUIAIBHBINA YPOBEHb.

B ®enepanpaom 3akoHe oT 4 ampens 2005 1. Ne32 «O6 O6GmecrBenHoW manare Poccuiickoit
Oenepann» C TEpBBIX CTaTed pedyp HIET O 3aJadaX, KOTOpble Ha HEE BO3JATalTCsi, O
noOpoBosibHOCTH ee  (popmupoBanus. Tak, OOmecTBeHHass Iajara I[puU3BaHa OOCCICUUTh
corijacoBaHuMe OOIIECTBEHHO 3HAYMMBIX HWHTepecoB TpaxaaH Poccuiickoit  Denepanuwu,
OOIIECTBEHHBIX O0BEIUHEHNH, WHBIX HEKOMMEPUYECKHUX OpTaHH3allhii, OPTaHOB TOCYIapCTBEHHOM
BJIaCTM W OpPraHOB MECTHOTO CaMOYMpaBICHHUS JUIs pelIeHHs Hauboyee BaXHBIX BOIIPOCOB
9KOHOMHYECKOTO M COLMAILHOTO Pa3BUTHs, OOECIEUeHUs] HAMOHAIBHONW Oe30MacHOCTH, 3alluThI
npaB U cBoOox rpaxkaan Poccuiickoit @enepanuu, KOHCTUTYHIHOHHOTO cTpost Poccuiickoiit denepaunu
U JIEMOKPAaTHYEeCKUX TPUHIIMIIOB Pa3BUTHS TpaxkJaHckoro obmiectBa B Poccuiickoit ®eneparyn. B
3akone e Baamumupckoirn obmactm ot 29.12.2016 N 154-O3 «O0 OOIiecTBeHHOH manaTe
Bragumupckoit 061acTi» HET yKa3aHUs Ha 33a]a4d, KOTOPhIE OHA JIOJDKHA BBITIOJIHSATH, Tperoiaras,
YTO OHHM CXOXH C 3aJauaMH, BBIIONHSEMbIMH Ha (exepansHoM ypoBHe. B Ilomoxxenun 00
OO6mecTBeHHOH manare okpyra MypoM ecTh yKka3aHHe Ha €€ 33/1a4d, 1 OHHM CO3BYYHHI C YKa3aHHBIMHU
BBIIIIE.

Hano ckazath, Ha3BaHHBIE aKThl B CBOEM TEKCTE HCIIONB3YIOT TEPMUH «OOLIECTBEHHO 3HAYMMBIN
WHTEpEeCc», HO TOYHOTO OMpEJEeNeHNs], KaKOW HMMEHHO HHTEpEC CIEAyeT CYHMTaTh OOILIECTBEHHO
3HAYUMBIM, HET.

Kpome »sToro, obpamaer Ha ceOs BHUMaHWE MOPSIOK (OPMHPOBAHUS AaHHBIX CTPYKTYD,
KOTOpbIi KOCBEHHO YKa3blBa€T Ha UX «CAaHKUIMOHMPOBAaHHBIM» xapakrtep. Tak, B COCTaB
O6mecTBenHoi nanatel PO BxonsaT 40 rpaxkaaH, MMEIOMIMX OCOOBIE 3aCIyTH TMepe]] TOCyIapCTBOM H
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00IIecTBOM, TIEpeYCHb KOTOPHIX yTBepxkAeH [Ipesunaentom PD, 85 mpencraBuresneil oOIIECTBEHHBIX
nanar cyorektoB PO u Tompko 43 mpencTaBuTens 00MepOCCHICKIX OOIIECTBEHHBIX O0bEIUHEHUN H
WHBIX HEKOMMEpUYECKHnX opranuzanuii. OnHy Tpetb coctaBa OOmecTBeHHOW manaTel Biagmmupckoit
obmactn ytBepknmaer ['yOepHarop Braamummpckoidt oOmacTv, omHy TpeTh — 3aKOHOAATEIbHOE
Cobpanne Bmagumupckoii o0iacTh, MOCIIE Yero OHHM YTBEPXKAAOT €IIe OAHY TPETh W3 UHCIa
KaHIUAATyp, MPEACTaBICHHBIX MECTHBHIMH OOIIECTBEHHBIMH OOBEIWHEHHUSIMH, 3apETUCTPHUPOBAHHBIX
Ha TeppUTOpuH Bragumupckoi o0nacTy.

W3 3TOro MO>KHO caenaTh BBIBOJ, YTO B COCTaBE YUYACTHUKOB OOIECTBEHHBIX MaJaT MPEeBaIUpPyeT
JIOJISL IENIETUPOBAHHBIX OT TOCYIapCTBEHHBIX OPraHOB IPaKIaH, YTO MPUBOIUT K HEKOW 3aBUCHMOCTH
JTAHHOTO CyOBeKTa OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS OT BIACTHBIX CTPYKTYP H 3aTPYAHSIET B3aUMOJICHCTBHE
oOmiecTBa 1 myOnn4HOM BracTu. Takxke Takoi mopsAoK GOpMUPOBAaHUS HE MO3BONISET IpaskaaHaM, He
BXOJSIIIIIM B OOIIECTBEHHBIE OOBEAWHEHHS WM HEKOMMEpPYECKHE OpraHW3aIlii, HE HMEIOINM
0COOBIX 3aciyT Tepe]] TOCYAapCTBOM W OOIIEeCTBOM, IMepedeHb KOTOPBIX yTBepxaeH [lpesumentom
P®, HO cTpemsmMMcs y4acTBOBAaTh B OCYIIECTBIICHHH OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISl, BOMTH B COCTaB
OO011ecTBEHHOH ManaThbl.

I'maBa 3 ®3 «O6 ocHoBax 00meCTBEHHOTO KOHTpois B Poccuiickoit Dexeparmm» MOCBSIICHA
dbopMaM, KOTOpbIE MOXET NPUHUMATh OOIICCTBCHHBIH KOHTpoJsA. Tak, QopMamul SBISIOTCS
OOIIECTBEHHBII MOHHTOPHHT, OOIIECTBEHHAs MPOBEPKa, OOIIECTBEHHAs OJKCIEPTH3a, a TaKKe
0OIIecCTBeHHBIE OO0CYXKIEHUs, OOIIeCTBeHHbIE (TyONWYHBIE) CIYyIIaHWs, SBISIONHECS (OopMaMu
B3aMMO/ICWCTBUSI MHCTUTYTOB IPAKIAHCKOTO OOIIECTBA C TOCYIapCTBEHHBIMHI OpraHAMH M OpraHaMH
MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUSI. 3aKOH OCTaBIACT O3TOT TepeueHb OTKPBITBIM, MpeaycMaTpuBas
OCyIIeCTBIIeHHE 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJISA U B HHBIX (hOpMax, eMy He IPOTUBOPEUAIIINX.

Pestomupys, ciemyer OTMETHUTh, YTO WHCTHTYT OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B HAIIEH CTpaHEe elle
TONBKO (OPMHPYETCS, H €ro CTAaHOBJICHHWE OyAeT 3aTpyAHEHO HaJudyhueM TpoOesioB B
3aKOHOJATENILCTBE, KOTOPhIE HEOOXOAMMO UCTIPaBUTh.
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