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Мировые судьи по делам несовершеннолетних в Российской империи 

 

Первого октября 1908 г. Санкт-Петербургским Обществом Патроната была избрана Комиссия 

для разработки проекта об особом суде по делам несовершеннолетних, не достигших возраста 17 

лет, в России.  

Комиссия при разработке проекта пришла к заключению, что положения действовавших в то 

время законов предоставляют возможность  немедленного учреждения этого института в России.  

В проекте предлагались следующие конкретные меры организации детских судов на 

территории Российской империи: 

1. В крупных центрах, где существовали выборные мировые судьи, судью по делам 

несовершеннолетних надлежит выбирать Съездом судей из числа добавочных судей мирового 

округа, для чего, по мнению членов комиссии, желательно назначить нового дополнительного 

судью. Финансирование мирового судьи по делам несовершеннолетних возложить на городское 

или земское самоуправление.  

2. При особом мировом судье по делам несовершеннолетних городским головой или 

председателем земской управы желательно назначить попечителей (по возможности обоего пола), 

им же определить их количество и размер вознаграждения.  

3. В Проекте правил о суде для несовершеннолетних предусматривается также желательность 

наличия бесплатных попечителей при мировом судье по делам несовершеннолетних в лице 

представителей обществ, ставящих своей целью защиту детей и попечение о детях, и других 

благонадежных лиц.  

Пожелания Комиссии и особенно указание на возможность учреждения детского суда в 

рамках существующего законодательства привели к открытию 21 января 1910 года в Санкт-

Петербурге суда по делам несовершеннолетних. Первым детским судьей был выбран Н.А. Окунев 

(член Комиссии)1. 

Суды по делам несовершеннолетних имели статус мировых судов. Этот факт позволяет 

говорить об обязательной территориальной привязке детских судов, которая помогала лучше 

знакомиться с несовершеннолетними, совершившими проступки и преступления на отдельной 

территории, рассматривать их дела, учитывать их личностные и социальные условия, а 

впоследствии осуществлять контроль над ними, а также выявлять со слов представших перед 

судом других несовершеннолетних правонарушителей  и собирать информацию об их поступках. 

Как правило, суды для малолетних располагались либо в отдельном здании, либо в отдельной 

зале (в России – камере) суда общей юрисдикции.  

В состав детского суда начала XX века входили: непосредственно мировой судья по делам 

несовершеннолетних, попечители (платные и добровольные), социальные работники (психиатры, 

психологи, врачи), канцелярия2.  

Специализация судов для несовершеннолетних состояла в их исключительной юрисдикции в 

отношении детей и подростков.  Как правило, суд для малолетних осуществлял свои полномочия в 

отношении двух категорий субъектов: 

 дети, совершившие противоправные поступки либо находящиеся в неблагоприятных для 

их здоровья и нравственности условиях ( до 17 лет); 

 родители и лица, их заменяющие, за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих 

обязанностей, жестокое обращение с детьми, а также иные взрослые лица, вовлекающие 

несовершеннолетних в совершение правонарушений либо содействующие их подобным 

поступкам. 

                                                           
1 Тарасова Е.П. Детский суд заграницей и в России. – С. 79. 
2 Николюк В.В. Суды для несовершеннолетних: история и опыт их организации -  С. 79. 
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В России Санкт-Петербургскому суду по делам несовершеннолетних, кроме малолетних до 17 

лет, подлежали взрослые за допущение детей к нищенству, покупке у них краденого, нанесение 

малолетним побоев и легких ран и т.п., что также говорило о достаточно широкой предметной 

подсудности этого суда. 

В России судья по делам несовершеннолетних был мировым судьей, который избирался 

населением судебного округа. Его профессиональная подготовка предполагала кроме наличия 

юридического образования, знание детской психологии. 

Особое место в структуре ювенальной юстиции России занимал попечительский совет при 

судах по делам несовершеннолетних.  

Учрежденные в конце XIX – начале XX веков суды по делам несовершеннолетних поставили 

перед попечительским советом задачи: обеспечение права суда наблюдать за лицом, нарушившим 

закон, за его поведением на свободе, соединенное с идеей помощи суда такому 

несовершеннолетнему в деле исправления, т.е. выполнение воспитательной функции суда; 

следствие по делам несовершеннолетних3.  

Российский же судебный процесс  подразделялся на обычный и упрощенный. Последний 

осуществлялся в мировых судах и предполагал единоличное ведение следствия и процесса 

мировым судьей,   отсутствие стадий, устность рассмотрения дел, запись только самого решения, 

признания в качестве основного доказательства свидетельских показаний4. 

Как правило, процесс осуществления правосудия, имеющего воспитательное значение, и 

приведение в исполнение решения суда в отношении несовершеннолетних правонарушителей в 

первых судах для малолетних включал несколько последовательных действий.  

1. Подача заявления (прошения, жалобы). Гражданские и уголовные дела, касающиеся 

несовершеннолетних, поступали непосредственно к мировому судье. 

2. Принятие мер по вызову лиц, участвующих в деле. Ребенок, родители, опекуны или 

заменяющие их лица по поступившему заявлению должны были уведомляться о производстве и 

вызываться в суд. 

3. Следствие по уголовным делам или сбор необходимой информации по гражданским делам.  

Особое внимание на этом этапе было обращено на самого ребенка и его семью, на выяснение 

и изучение его характера, его склонностей, школьных оценок, условий жизни, характера 

родителей и их способностей, возможностей в воспитании и содержании несовершеннолетнего.5  

4. Начало судебного заседания. Судебное заседание по делу несовершеннолетнего в 

ювенальном суде, как правило, начиналось с доклада  попечителя на имя судьи6.   

5. Беседа (разговор) судьи с несовершеннолетним. Во время этой беседы детям и подросткам 

объяснялось, что правдивый рассказ в их собственных интересах. 

6. Объяснения родителей (опекунов, заменяющих их лиц) и допросы свидетелей.  Судья, по 

мере надобности, задавал ребенку и присутствующим вопросы, отмечал их возражения и 

опровержения. 

7. Принятие и вынесение решения по делу. Петербургский детский судья применял отдачу 

под присмотр попечителя, передавал под ответственный надзор, помещал малолетнего в приют 

для подследственных, посылал его в исправительные приюты и колонии.  

8. Обжалование (апелляция) решений суда для малолетних. Россия предусматривали 

апелляции на решения судов по делам несовершеннолетних, например, решения российских судов 

для несовершеннолетних обжаловались в особое отделение съезда мировых судей7.  

Итак, по оценкам исследователей и судей первых ювенальных судов большой вклад был 

сделан в области обращения с несовершеннолетними в судебном процессе - суды обращались с 

детьми не как с преступниками, а как с юными личностями, «нуждающимися в помощи, 

ободрении и руководстве», акцентируя внимание на необходимости разоблачения 

антиобщественности их деяний. Предполагалось, что в этом суде нет «конфликта интересов» 

между обществом (государством) и стороной процесса. Правонарушения, совершаемые детьми 

рассматривались только как симптомы глубокого нравственного заболевания, знаком того, что 

если не принять меры к исправлению ребенка, то он может вырасти во взрослого преступника. 

                                                           
3 Рубашева А.М. Особые суды для малолетних и система борьбы с детской преступностью. - С. 181. 
4 Хрестоматия по истории отечественного государства и права (X век – 1917 год). – С. 310. 
5 Николюк В.В. Суды для несовершеннолетних: история и опыт их организации -  С. 79. 
6 Рубашева А.М. Особые суды для малолетних и система борьбы с детской преступностью. - С. 162. 
7 Мельникова Э.Б. Правосудие по делам несовершеннолетних: история и современность. – С. 31. 
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